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Art. 16

Okonomische G rundlagen

Artlkel 16
Enteignungen sind nur fiir gemeinniitzige Zwecke auf gesetzlicher Grundlage
und gegen angemessene Entschidigung zuldssig. Sie diirfen nur erfoigen,
wenn auf andere Welse der angestrebte gemelnniitzige Zweck nicht erreicht
werden kann.

Ubersicht
L. Dic verfassungsrechtliche Regelung
. Nicht auf Sozialisierung bezogen
. Entcignung
3) Begriff
by Eingriff 2u Gunsten der Geselischaft
¢) Volkscigentum am enteigneten Objcke
Priéfseein fiir dic verfassungstechtliche Garantie des Eigentums
Voraussetzungen und Folgen der Enteignung
1) Gemeiner Nutzen als Zweckbestimmung der Enteignung
b) Entcignung als ultima ratio
¢) Geserzliche Grundlage als Voraussetzung
d) Entschidigung als Folge der Entcignung
¢) Fehlen der Rechesweggarantie
Entcignungsgleicher Eingriff
Verhileis zu den vor ErlaD der Verfassung crgangenen Bestimmungen
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IL. Regelungen der cinfachen Geserzgebung zu Fragen der Entcignung oder der Enrschidigungen fiir
Entcignungen
1. Enteignung im Zuge der Sozialisicrung
2. Einzclenteignungen
3. Entschidigung fiir minderschwere Belastungen
4, Aufopferungsanspruch
2) Impfschiden
b) Wildschiden
¢) Strahlenschiden
5. Entschidigung fiir Gliubiger Enteignerer
6. Keine Entschidigung fiir wegen Scuchengefahr getgrerer Hausticre
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1. Die verfassungsrechtliche Regelung

1. Nicht auf Sozialisierung bezogen. In der Verfassung von 1949 befafiten sich die
Art. 23, 24 Abs. 2, 25 und 27 Abs. 1 mit der Enteignung. Danach durften Beschrinkungen
des Eigencums und Enteignungen nur zum Wohl der Allgemeinhcit und auf geserzlicher
Grundlage vorgenommen werden. Sie sollten gegen cine angemessene Entschidigung er-
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Dic verfassungsrechliche chélung Art. 16

folgen, soweir die cinfache Gesetzgebung nicht erwas anderes bestimmte. Wegen der Hé-
he der Entschiddigung sollte im Streitfall der Rechtsweg bei den ordentlichen Gerichren
offengcehalten werden, soweit ein Geserz nichts anderes vorschrieb. Der Mifbrauch des Ei-
gentums durch Begriindung wirtschaftlicher Machtstellung zum Schaden des Gemein-
wohles sollte die entschidigungslose Enteignung in das Eigentum des Volkes zur Folge
haben. Private wirtschaftliche Unternehmungen, dic fiir die Gesellschaft geeigner waren,
konnten durch Gesetz nach den fiir dic Enteignung geleenden Bestimmungen in Gemein-
cigentum iibergefithrt werden. Alle Bodenschitze, alle wirtschaftlich nutzbaren Natur-
krifte sowie dic zu ihrer Nutzbarmachung bestimmten Betricbe des Bergbaus, der Eisen-
und Suhlerzeugung und der Energiewirtschafe sollten in Volkscigentum tibergefishre
werden. Die Verfassung von 1949 bestitigte in Art. 24 Abs. 2-5 dic Enteignungen, die im
Rahmen der Industrie- und der Bodenreform (s. Rz. 11, 12 zu Art. 9) vorgenommen wort-
den waren. Mir Hilfe dieser Artikel konnte die chrﬁihrung der wichtigsten Produkrions-
miteel entsprechend der marxistisch-leninistischen Forderung in dic Hinde des » Volkes«
durchgefithre werden, soweit das niche schon vor ErlaBl der Verfassung von 1949 gesche-
hen war.

Weil im Jahre 1968 die Sozialisicrung der Produktionsmictel im wesentlichen beendet
war, war es nicht mehr notwendig, da in dic Verfassung von 1968/1974 Bestimmungen
iiber dic weitcren Sozialisicrungsmafinahmen aufgenommen wurden. Trotzdem wurde im
Friithjahr 1972 cine Sozialisierung im »kalten Wege« gegeniiber den halbstaatlichen Betrie-
ben und den Privatberrieben durchgefithre (s. Rz 14 zu Art. 14).

Art. 16 bezicht sich nicht auf eine Sozialisierung im Sinne ciner Umwandlung der Ei-
gentumsverhilmisse an Produkdionsmitteln. Er stelle den Betroffenen insofern giinstiger
als bei ciner solchen. Denn er schreibt im Gegensatz zur Verfassung von 1949 zwingend
cine Enrschidigung vor (s. Rz.9 zu Arr. 16). Er verzichter aber auf jede Rechtsweggaran-
tie (s. Rz. 10 zu Art. 16). Auffillig ist, dafl das Entcignungsproblem in der Literatur der
DDR bisher kaum behandelt wurde, Auch im westdeutschen Schrifttum hat es, mit Aus-
nahme des gewichtigen Sozialisierungsprozesses, keinen verzeichenbaren Niederschlag ge-
funden.

2. Entcignung.

a) Begriff. Unter Enteignung ist aligemein ein Eingriff des Staates in das Eigentum
(im verfassungsrechtdlichen Sinne) anzuschen, der die Grenzen der Sozialbindung iiber-
schreitet. Er kann sowohl in der Entzichung des Eigentums als auch in einer schweren
Belastung bestehen, dic niche allen Subjekten des Eigentums in gleicher Weise auferlegt
wird, wobei es gleichgiiltig ist, ob der Eingriff cin besonderes Opfer erfordert oder mate-
riell schwer und weittragend ist. Die Frage, ob im Einzelfalle cin Eingriff noch durch die
Sozialpflichtigkeit des Eigentums gedecke ist, ist zuweilen nur schwer zu entscheiden. Sie
ist zwar wegen der Folge des Eingriffs wichtig, braucht aber nicht auf Unterscheidungskri-
terien hin untersucht werden. Denn in der DDR ist in den meisten Fillen, wenn auch
nicht in allen, sogar dic Folge cines minderschweren Eingriffs dhnlich wie die Folge ciner
Entcignung geregelt (s. Rz. 25 zu Art. 16).

b) Aus der «weckbestimmung der Enteignung (s. Rz. 6 zu Arr. 16) ergibe sich, da8l der
Eingriff zu Gunsten der Gesellschaft, repriscntiert durch den Staat, erfolgen mufl. Der
Staat nimmt die Enteignung durch seinc Organc vor. Sie kann sich deshalb niemals gegen
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Art. 16 Okonomische Grundlagen
Eigentum richeen, das ohnchin dem Staar zusecht. Eine Enteignung von sozialistischem
Eigentum ist ausgeschlossen. Fiir das Volkscigentum ergibe sich das aus-der Subjekestel-
lung des Staates (s. Rz. 13-18 2u Art. 10). Da auch das genossenschaftliche Eigentum
werkditiger Kollcktive »Gemeincigentume ist, dient ¢s unbeschader der Subjekrstellung
der Kollektive (s. Rz. 20-22 zu Art. 10) gescllschafelichen Zwecken und kommt daher
fir cine Entcignung cbenfalls nicht in Frage. Fiir das Eigentum gesellschaftlicher Organi-
sationen der Biirger gilr dasselbe. Denn es ist rechrscheorcetisch nur cine Unterform des
genossenschafelich-kollekeivwirtschafilichen Eigentums (s. Rz. 24 zu Art. 10). Sieht sich
der Staat veranlafit, genossenschaftliches Gemeincigentum werkeitiger Kollekrive oder Ei-
gentum gesellschaftlicher Organisationen der Biirger in Anspruch zu nehmen, hat er ande-
re Mittel des Bingriffs zur Verfiigung. Es kann scine Leicungsfunktionen gegeniiber den
Kollektiven und Organisationen cinsetzen, um cinen Wechsel der Eigentumsform durch-
zusetzen oder dic Nutzungs- und Bewireschaftungsbefugnis an sich zu tibercragen. Enteig-
net werden konnen daher nur Objekee, dic in Individualeigentum (persnlichem Eigen-
tum oder Privatcigentum) stchen (s. Erl. zu Arc. 11 und 14).

¢) Die durch Enceignung vom Staate entzogenen Rechee iibertriige dieser an sich.
Wenn der Eingriff in der Entzichung des Eigentums bestcht, wird das enteignete Objeke
Volkseigentum. Als Subjckt des Volkseigentums verleiht er einer sciner unteren Einhei-
ten (einem Kombinat, cinem Kombinatsbetrieb, einem volkscigenen Betrieb, einem staat-
lichen Organ oder einer staaclichen Einrichtung, worunter auch Stidte und Gemeinden
fallen) dic Rechtstrigerschaft am enteigneten Objekr. Funktionell sind also die unteren
Einheiten beglinstigr.

Bestcht der Eingriff in einer schweren Belastung, sind die staatlichen Organe, dic den
Eingriff vornchmen, enrweder sclbst begiinstigt, oder er kommt unmiteelbar der Allge-
meinheit zugute.

3. Die verfassungsrechelichen Regelungen iiber dic Enteignung sind der Priifscein fiir
dic verfassungsrechtliche Garantie des Eigentums. Unter dem ausdriicklichen Schurz
der Verfassung steht nur das persdnliche Eigentum (Arc. 11 Abs. 1). Aus Arc, 16 ist zu
schliefen, inwieweit dicse Garantie wirksam ist. Entscheidend sind die Vorausserzungen
der Enteignung.

4. Yorausserzungen und Folgea der Enteignung.

a) Zweckbestimmung det Entcignung isc der gemeine Nurtzen. Darunter sind die
Erfordernisse des sozialistischen Staates und der sozialistischen Gesellschaft im marxi-
stisch-leninistischen Verstindnis zu. verstcchen. Deren Interessen sind mafigebend. Thnen
gegeniiber haben dic Interessen des cinzelnen stets zuriickzutrcten (s. Rz, 41 ff. zu Arc. 2).
Daraus ergibt sich, dafl in der DDR diese Vgraussctzung leichter als gegeben angenom-
men werden kann, als unter Verhiltnissen, bei denen die Staatsinceressen niche als domi-
nicrend angeschen werden. )

b) Trorzdem soll auch in der DDR dic Entcignung nur dic ultima ratio scin. Nur
wenn der angestrebte Zweck niche auf andere Weise erreicht werden kann, ist cine Enteig-
nung zulissig. Einc »anderce Weise kann dic Ubertragung des Eigentums auf den Staat
oder cine schwerwicgende Belastung zu seinen Gunsten im Einvernchmen mit dem Be-
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Dic verfassungsrechtliche Regelung Art. 16

troffenen sein. Als zentrale Leitungsinstanz der Gesellschaft kann der Staat die Fiille seiner
wirtschaftlichen Méglichkeiten einsetzen, um cin »Einvernchmene« zu crreichen.

Dic staadlichen Organe haben ficilich auch genau zu priifen, ob cine Inanspruchnahme
von fremden Objekeen iiberhaupt notwendig ist, ctwa weil geeignere Objekte im Volksei-
gentum vorhanden sind, um den erscrebten Zweck zu crreichen. Indessen ist zu bedenken,
daB sie den Auftrag haben, das Volkscigentum zu mehren (Art. 10 Abs. 2) und sich des-
halb bei ihrer Enescheidung eher von diesem Auftrag als von dem objekeiven Kriterium
der Notwendigkeit der Inanspruchnahme fremder Objekee lciren lassen.

¢) Enteignungen diirfen nur auf gesetzlicher Grundlage vorgenommen werden. Da-
mit ist sowohl »durch Gesetz« als auch »auf der Grundlage cines Gesetzes« gemeint. Der
Begriff »Gesetze ist in formellem Sinne zu verstehen. Es muB also cin von der Volkskam-
mer beschlossenes Gesetz vorliegen. Entcignungen durch cinen Erlaf} des Staatsrates, eine
Verordnung des Ministerrates oder seines Prisidiums, cine Anordnung cines Ministers
oder Leiters cines zentralen Fachorgans oder cine Verfiigung cines sonstigen Staatsorgans
(Verwaltungsake) sind nur zulidssig, wenn dazu cine Ermichtigung durch cin Geserz der
Volkskammer vorliegt.

Das Gesetz braucht niche speziell auf Enteignung gerichtet zu sein. Bestimmungen
iiber einc Enteignung diirfen in jedem Geserz enthalten sein, wenn dic geregelte Materie
das verlangt.

An die geseezlichen Bestimmungen iiber eine Enteignung ist die Anforderung zu stel-
len, dafl sie das staatliche Organ bezeichnen, das zum Eingriff befugt ist. Es muf3 auch
angegeben werden, zu Gunsten welcher unteren Einheit des Staates der Eingriff erfolge
oder erfolgen soll, also bei Entzug des Eigentums und chrgang in Volkscigentum der
Rechrstriiger, bei Entzug sonstiger Rechte der, der dic Rechte ausitben soll, und in wel-
chem Umfange das zu geschchen hat. Diese Voraussetzung schreibe die Verfassung zwar
nicht vor. Aber der Sinn des Art. 16 verlange diese.

Art. 16 ist nicht unmittelbar Rechrsgrundlage fiic Enteignungen. Denn er enthilc nur
Grundsitze und den bindenden Auftrag an alle staatlichen Organe, insbesondere an den
Gesctzgeber, diese zu beacheen.

d) Verfassungsrechtlich zwingende Folge ciner Entcignung ist die Zahlung ciner an-
gemessenen Entschidigung. Auch diese Frage ist durch Gesetz zu regeln. Dabei ist fest-
zulegen, welches staatliche Organ die Entschidigung zu zablen hat und ~ das freilich
nicht zwingend ~, was im konkrcten Falle unter »angemessen« zu verstchen ist. Da cine
Entschidigung, wic allgemein {iblich, nichc auf den Ersatz des vollen Schadens gehe, ge-
ntigt der Ersatz des Substanzverlustes.

Der Mafistab fiir dic Angemessenheit wird aus dem Vorrang der gesellschaftlichen In-
teressen gewonnen (s. Rz, 41ff. zu Art. 2). Eine Bestimmung wic in Art. 14 Abs. 3 Sarz 3
GG, derzufolge dic Entschidigung unter gerechter Abwigung der Interessen der Allge-
meinheit und der Bereiligren zu bestimmen ist, fehle in der Verfassung der DDR. Es wird
deshalb oft nur der Buchwert oder cin Zeitwert aus der Vergangenheit zugrundegelegr.

Nicht notwendigerweise ist dic Frage der Entschidigung in demsclben Geserz zu re-
geln, das dic Entcignung anordnet oder die Grundlage fiir cinc Enteignung schafft. Es ge-
niigt, dafl sic tiberhaupt cine gesctzliche Regelung findet. Jedoch ist kiinftig nur dann cine
Regelung der Entschidigung als verfassungskonform anzuschen, wenn sic gleichzeidg mit
dem Geserz iiber dic Enteignung in Kraft trite.
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Art. 16

Wie dic Entschidigung zu leisten ist, schreibt die Verfassung nicht vor. Dic Regel ist
die Entschidigung in Geld. In der Vergangenhei sind jedoch auch Eintragungen in Spar-
biicher mit Sperrfristen fiir dic Abhebung oder Eintragungen in das Schuldbuch der DDR

als Encschidigung geboten worden ™.

¢) In Art. 16 fehlt eine Rechtsweggarantie sowohl hinsichelich der Enccignung als
auch in bezug auf die Entschidigung. Der in der Verfassung freilich nicht expressis ver-
bis enthaltene Grundsatz, demzufolge der cinzelne Anspriiche gegen den hoheitlich han-.
delnden Staat niche gerichtlich geltend machen darf (s, Rz, 27 zu Art. 19), greift auch im
Fall der Entcignung durch. Dic Verfassung verlange also niche, daft cine gerichdliche
Nachpriifung dariiber zulissig scin muf}, da8 die Enteignung gemeinniitzige Zwecke ver-
folge, dafl der Grundsatz der VerhilenismiBigkeir des Mittels beachter ise oder dafy die
Entschidigung angemessen ist. Dic Verfassung verbicter aber eine derartige Regelung
nicht. Zur Zeit schlieft jedoch die einfache Gesetzgebung den Rechsweg aus. Fiir kiinfti-
ge Regelungen besteht aber kein verfassungsrechlicher Zwang, ebenso zu verfahren. Vor-
ausseczung fiir die Zulassung des Rechtsweges in kiinftigen Enteignungsgesetzen wiire je-
doch die Abkehr vom Grundsatz, demzufolge iiber Anspriiche gegen den hoheitlich han-
delnden Staar nicht von Gerichten entschieden werden darf. Eine solche ist fiir abschbare

Zeit nicht zu crwarten.

Einige gesetzliche Regelungen iiber Entschidigungsleistungen lassen dic Feststellung
der Person des Berechrtigten durch das Gericht zu?, Anspriiche iiber Grund und Hohe der
Entschidigung gegen den Staat stehen jedoch in cinem derartigen Prozef) nicht im Sereit.

Gegen Akte der staadlichen Organe stehe indessen dem Betroffenen auf verfassungs-
rechtlicher Grundlage cin Beschwerderccht zu (Arc. 103, s. Rz 8. zu Art. 103). Aufier-
dem wurde bereits frither in vielen Enteignungsbestimmungen die Verwaltungsbeschwer-
de fiir zulissig erkldrt. Wenn auch der Beschwerdeweg den Rechisweg nicht erserzen
: relative Rechessicherheit deswegen geschaffen, weil in
der DDR die Rolle des Rechts ..a allgemeinen eine Aufwertung erfahren hat (s. Rz. 57 2u

kann, so wird doch durch ihn -

Art. 19).

Wegen des Fehlens ciner vesfassungsrechtlichen Rechtsweggarantie ist die Garantie des
personlichen Eigentums (Art. 11 Abs. 1) nur relativ gegeben. Art. 11 Abs. 1 gewihrleister
deshalb kein subjekrives Reche auf Eigentum (s. Rz 11 zu Art. 11). Dem Privatcigentum,
das keine verfassungsrechtliche Garantie hat, wird jedoch durch Art. 16 cin gewisser
weil er die Enteignung an gewisse Voraussetzungen binder und ecine

Schutz verschafft,
Entschidigung anordner.

1 §5 Verordnung zur Regelung der Entschidigungsleistungen fiir die in Volkseigentum iiberfihr-
ten Energieanlagen vom 15. 10. 1953 (GBL 8. 1033); § 5 Verordnung zur Regelung der Entschi-
digungsleistungen fiir Bodenschitze, Besgbaubetricbe sowie Heil- und Mineralquellen vom
15. 10, 1953 (GBL 8. 1037); § 5 Verordnung zur Regelung von Entschildigungsleistungen fiir
Lichespieltheater vom 15, 10. 1953 (GBI §. 1040); § 7 Verordnung Giber diec Entschidigung che-
maliger Gesellschafter fiir Beteiligungen an enteigneten Unternchmen und die Befriedigung
langfristiger Verbindlichkeiten aus der Zeit nach dem 8. Mai 1945 vom 23.8.1956 (GBL1

S. 683).

N
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§ 2 Abs. 2 Verordnung zur Regelung der Entschidigungsleistung fiir dic in Volkscigentum
tiberfiihrten Encrgicanlagen vom 15, 10. 1953 (GBL. §.1033); § 2 Abs, 2 Verordnung zur Rege:
lung der Entschidigungsleisrungen. fiir Lichtspieltheater vom 15. 10. 1953 (GBI, S. 1040); § 17



Regelungen der cinfachen Geserzgebung Art. 16

5. Die Frage, welche Folge cine rechtswidrige Entcignung (eateignungsgleicher Ein-
griff) hac, ist in der Verfassung durch dic Bestimmungen iiber dic Staatshaftung
(Art. 104) geldst®. Vorausserzung der Staatshaftung ist niche die Verletzang einer einem
Dritten obliegenden Amtspflicht. Auch ist schuldhafres Handeln cines Mitarbeiters der
Staatsorgane nicht exforderlich. Voraussetzung ist lediglich eine ungesetzliche, d. h. rechrs-
widrige Mafinahme cines solchen. Die Staatshaftung greift aber nur dann e¢in, wenn der
Schaden dem Biirger oder scinem persénlichen Eigentum zugeflige wurde. Ein Schaden an
Privateigentum ist niche zu erseezen. Ersetze wird der Schaden in dem Umfange, wie ihn
die zivilrechrlichen Vorschrifien bestimmen. Der Staat haftet allein. Gegen einen Mirarbei-
ter der Staatsorgane isc der Schadensersatzanspruch ausgeschlossen (s. Rz. 16 zu Art, 104).

6. Die vor Erlafl der Verfassung ergangenen gesctzlichen Bestimmungen, die die
Mbglichkeit ciner Enteignung vorsahen oder eine solche anordneten, erfiilleen bereics, so-
weit sie aus der jitngeren Zeit stammen, die Forderungen des Art. 16. Enteignungsbestim-
mungen waren indessen niche sclten in der Form der Verordnung, also nicht durch formli-
ches Gesetz, erlassen worden. Auch wurde die Frage der Entschidigung nur schr z6gernd
positiv geldst. Eine Ausnahme machten die Bestimmungen, mit deren Hilfe dic skonomi-
sche Grundlage umgewilzt worden war (s. Rz. 14-17 zu Are. 16).

7. Nicht unter Art. 16 fille dic Einziechung von Gegenstinden oder cines Vermigens
sowie von Teilen cines solchen auf Grund polizeilichen Vorgehens oder einer strafrechtli-
chen Verurteilung (s. Rz. 16 zu Art. 11).

II. Regelungen der cinfachen Gesetzgebung zu Fragen der Enteignung
oder der Entschidigungen fiir Enteignungen

1. Enteignung im Zuge der Sozialisierung.

a) Die Enteignungen im Zuge der Industriereform und der Bodenreform (s. Rz. 11,
12 zu Arce.9) erfolgten ohne Entschidigung. Die gescllschaftspolitische Zweckbestim-
mung dieser Umwilzungen schlof eine solche nach Ansiche der Initiatoren aus.

b) Jedoch wurde im Jahre 1956 cine normative Grundlage fiir die Entschidigung ehe-
maliger Gesellschafter fiir Beteiligungen, dic bis zum chrgang ¢eines Unternchmens in
das Eigentum des Volkes bestanden hatten, geschaffen. Zugleich wurde verordner, dafl
langfristige Verbindlichkeiten aus der Zeit nach dem 8. 5. 1945, die zulissigerweise ent-
standen und vom Rechustriger der enteigneren Objekte zu ibernehmen waren, zu befriedi-
gen waren ®,

3 Dazu: Geserz zur Regelung der Stacshaftung in der Deurschen Demokratischen Republik ~
Sraatshaftungsgesetz — vom 12. 5. 1969 (GBL I 8. 34).

4 Verordnung tiber dic Entschidigung chemaliger Geselischafter fiir Beteiligungen an entcigneren
Unternchmen und die Befriedigung langfristiger Verbindlichkeiten aus der Zeit nach dem
8. Mai 1945 vom 23.8.1956 (GBIl S.683); Erstc Durchfithrungsbestimmung dazu vom
20. 10. 1956 (GBL 1 S. 1165).
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Art. 16 Okonomische Grundhagen

) Entschidigungen wurden fiir diec Enteignung von Apotheken gcleistet, aller-
dings niche durch den Staat, sondern durch die verblicbenen Inhaber von Apotheken® (s.
Rz. 24 zu Art. 12).

d) Entsprechendes gile fiir die Entschidigung fiir die in Volkseigentum iibergefiihreen
Energieanlagen ® (s. Rz. 15 zu Art. 9), fiir dic in Volkseigentum iibergefithrien Boden-
schitze, Bergbaubetriebe sowic Heil- und Miaeralquellen, soweit in den Landesgescr-
zen cine Eneschidigung vorgesehen war” (s. Rz. 15 zu Art. 9) und fiir entcignete Liche-
spieltheater ® (s. Rz. 23 zu Art. 12). )

2. Einzelentcignungen. Die zahlreichen Geserze, die cine Entzichung von Eigentum
oder einc Belastung vorschen (s. Erl. zu Art. 11 und 15), ordnen dic Leistung ciner Ent-
schidigung an.

a) Nach § 14 des Gesetzes iiber den Aufbau der Stidte in der Deutschen Demokrati-
schen Republik und der Hauptstade Deutschlands, Berlin, vom 6. 9. 1950 kann die Re-
gierung der DDR Stidte, Kreisc und Gemeinden oder Teile hiervon zu Aufbaugebieten
crkliren. Dic Erklirung bewirke, daB in dicsen Gebicten cine Inanspruchnahme von be-
bauten und unbebauten Grundstiicken fiir den Aufbau und cine damit verbundene dauern-
de oder zcitweilige Beschrinkung oder Entzichung des Eigentums und anderer Rechre
crfolgen kann. Dafiir war Entschidigung versprochen worden. Das entsprechende Gesetz
crging am 25. 4. 1960 *°. Darin wurde auflerdem bestimmt, dafi Grundstiicke und Gebiu-
de, dic durch den Entzug des Eigentums in Anspruch genommen werden, mit dem In-
kraftereten des Geserzes in Eigentum des Volkes iibergehen. Dingliche Rechre erléschen.
Die Entschidigung ist in Geld zu leisten. Grundlage der Entschidigung ist der Zeirwert
unter Beriicksichtigung der Minderung des Bodenwertes, der vor dem Wiederaufbau ¢in-
geureten ist. Basis der Berechnung sind die Grundstiickspreise aus der Zeit vor 1945. Das
wirke sich besonders nachteilig bei den sogenanncen Triimmergrundstiicken aus. Fiit
Gliubiger, deren dingliche Rechte erloschen sind, trite nimlich dic Entschidigung an Stel-
le des in Anspruch genommenen Grundstiicks. Eigentiimer von Triimmergrundstiicken,
die mit Hypotheken oder Grundschulden belaster waren, gehen vielfach leer aus. Da we-

gen der Verstaatlichung der Banken (s. Rz. 13 zu Art. 9) die DDR Gliubiger der Hypo-
theken und Grundschulden geworden war, dic den geschlossenen Banken zustanden, ent-
schidigt sich der Staac in diesen Fillen selbst. Sie sind in der Mehrzahl.

b) Nach dem Entschidigungsgesetz™® esfolgt auch dic Entschidigung bei Inan-
spruchnzhme von Grundstiicken im Interesse der Verteidigung ™ (s. Rz. 26 zu Art. 11),

5 §12 Verordnung zu Neurcgelung des Apothckenwesens vom 22, 6. 1949 (ZVOBL I S, 487);
Verordnung iiber dic Regelung der Entschidigung fiir crloschene vererbliche und verdufierliche
Apothckenbetricbsrechte vom 23. 12,1954 (GBI 1955 1, §.5), Erste Durchfiihrungsbestim-
mung dazu vom 12. 1. 1955 (GBL I 8. 25).

A.a.Q. wic Fufinote 1.

A.2.0. wic FuBnote 1.

A.2,0. wic Fufinote 1. .

GBL S. 965; Durchfiihrungsverordnung dazu vom 7. 6. 1951 (GBL. 8. 552).

Geserz iiber die Entschidigung bei’ Inanspruchnzhme nach dem Aufbaugesctz — Entschidi-
‘gungsgesetz —~ vom 25.4.1960 - (GBL I 8. 257); Durchfiihrungsbestimmungen dazu vom
30.4.1960 (GBL I S. 336 und 338), vom 24, 1. 1961 (GBI II S. 31), vom 17.8. 1965 (GBI II
S. 641).
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Regelungen der einfachen Geserzgebun, Art. 16
gelung: gebung

fiir den Betricb von Atomkernanlagen ™ (s. Rz. 24 zu Art. 15), fiir dic Errichtung von Tal-
sperren, Riickhaleebecken, Hochwasser- und Kiistenschutzbauten sowie fiir Kanalbauten
fiir Brauch- und Abwasser ** (5. Rz. 20 zu Art. 15).

¢) Werden zu bergbaulichen Zwecken Nutzungsrechee oder Eigentumstechtee an Bo-
denflichen, Gebduden und Anlagen durch cinen Ak staatlicher Organe beschrinke oder
entzogen (s. Rz. 25 zu Art. 15), ist cin Ausgleich wirtschaftlicher Nacheeile zu gewih-
ren 4,

d) Fiir Fischereirechte, dic nach dem Fischereigesctz'® von den Riten der Bezirke
itbernommen werden (s. Rz. 24 zu Art. 13), war cine Entschidigung zu zahlen ',

<) Fiir abgelicferie Funde von beweglichen Bodenaltertiimern (s. Rz. 30 zu Are. 11)
oder fiir bei der Bergung cntsichende Sachschiden kann nach der Verordnung vom
28.5.1954 "7 cine Entschidigung in der Hohe des Wertes des abgelicferten oder beschi-
digten Gegenstandes gezablt werden. In Hinblick auf Art. 16 ist die Entschidigung nun-
mehr als zwingend anzuschen.

f) Fiir Sach- und Dienstleistungen zu Verteidigungszwecken (s. Rz. 26 zu Arr. 11),
dic auch mchr oder weniger schwere Belastungen von Grundeigentum oder dic Entzie-
hung von Eigentum oder der Nutzung an beweglichen Sachen cinschlieBen, bestehe An-
spruch auf Entschidigung oder Bezahlung *®. Fiir Rechrstriger von Volkscigentum ist der
Anspruch ausdriicklich ausgeschlossen. Das hat seinen Grund darin, daf hier cine Enceig-
nung im Sinne des Art. 16 nicht vorliegt (s. Rz. 20 zu Art. 16).

(Wegen der Entschidigung nach Enczug des Nutzungstechts an volkscigenen Grund-
stiicken s. Rz. 8 zu Art. 15).

15

3. Entschidigung fiir minderschwere Belastungen. Wie auch fiir minderschwere
Belastungen fiir Verteidigungszwecke sind in manchen gesetzlichen Bestimmungen, die

11 §14 Abs. 1 Geserz iiber dic Landesvertcidigung der Deutschen Demokratischen Republik (Ver-
teidigungsgeseez) vom 13. 10. 1978 (GBL 1 8. 377); §§ 35 ff. Verordnung tiber dic Inanspruch-
nahme von Leistungen im Interesse der Verteidigung und des Schutzes der Dentschen Demo-
kratischen Republik — Leistungsverordnung - vom 16. 8. 1963 (GBI II S. 667).

12 §4 Abs. 3 Geseez fiber die Anwendung der Atomenergic in der Deutschen Demokracischen Re-
publik ~ Atomenesgiegesetz — vom 28. 3. 1962 (GBI IS, 47); Verordnung zum Atomencrgicge-
setz — Einrichtung von Schutzgebicten — vom 28. 3. 1962 (GBI II 8. 151).

13 §41 Abs. 3 Geserz iiber den Schuez, die Nutzung und dic Instandhalung der Gewiisser und den
Schurz vor Hochwassergefahren — Wassergesetz — vom 17, 4. 1963 (GBL18. 77).

14 §§14, 17 Erste Durchfithrungsbestimmung zum Berggesetz der Deutschen Demokratischen
Republik vom 12. 5. 1969 (GBL 11 S. 237).

15 §7 Abs. 1 Gesetz liber dic Binnen- und Kistenfischerei — Fischereigesetz — vom 2. 12. 1959
(GBI 1 8. 864).

16 § 4 Erste Durchfiithrungsbestimmung zum Fischereigesetz vom 7. 12. 1959 (GBI 1 S. 866). Dic
Erstc Durchfijhrungsbestimmung ist fiir den Geleungsbereich der Anordnung iiber die fisch-
wirtschaftliche Nutzung der Binnengewisser, dic Ausiibung des Fischfanges und des Angelspor-
tes im Bercich der Binnenfischerei der DDR ~ Binnenfischerciordnung — vom 16. 6. 1981
ab 1. 8. 1981 nicht mchr anwendbar (§ 28 Abs. 3 2.2.0.).

17 §10 Abs. 3 Verordnung zum Schutze und zur Erhaltung der ur- und frithgeschichtlichen Bo-
denaltertiimer vom 28. 5. 1954 (GBL. S. 547).

18 §14 Abs. 2 2.2.0. wic Fubnote 11; Verordnung tiber die Entschidigung und Bezahlung von
Sach- und Dicnscleistungen nach dem Vereidigungsgesetz ~ Entschidigungsverordnung zum
Verseidigungsgesesz — vom 16. 8. 1963 (GBL. 11 8. 674).
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Art. 16 Okonomische Grundlagen
Eingriffe gestatten, die noch keine Enteignung sind, Entschidigungen vorgeschen. Derar-
tige Anspriiche bestchen zuweilen auch fiir sozialistische Genossenschaften, jedoch nie-
mals fiir Rechrstriger von Volkseigentum.

Die StraBenverwaltung hat Anliegern, dic Verinderungen oder den vollstindigen
baw. teilweisen Abri von Gebiuden oder baulichen Anlagen oder die Bescitigung bzw,
Umserzung von Anpflanzungen zur Strafen- oder Verkcehrssicherung vornchmen oder dul-
den miissen, cinen finanziellen Ausgleich zu leisten. Das gile auch fiir das Anbringen von
Verkehrszeichen und -leiteinrichrungen*® (s. Rz. 19 zu Art. 15). Die Deutsche Post ge-
wihre fiir die Nurzung genossenschaftlicher oder privater Grundstiicke, Strafien, Wege
oder Gewisser (s. Rz. 21 zu Art. 15) cinc einmalige Enwschidigung, wenn cine daucrnde
wesendliche Becintrichtigung cingetreten ist?’. Gehen auf Grund des Wasscrgesctzes
Rechte iiber oder werden Rechee wesentdlich verindert oder Pflichten auferlege (s. Rz. 20,
45, 46 zu Ast. 15), ist zum Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile cine cinmalige Entschidi-
gung zu zahlen?. An Eigentiimer und sonstige Berechtigte, deren Rechte auf Grund der
Kurorcverordnung beschrinks werden (s. Rz. 40 zu Art. 15), ist Entschiidigung zu lci-
sten . Ausgenommen sind staatliche Organc und Einrichrungen. Im Falle der Benutzung
cines Grundstiicks fiir Anlagen zum Leitungstranspore, zur Umspannung, Umformung,
Regelung, Schaltung, Speicherung und Verdichtung von Elektroenergie, Gas und Wis-
meenergic (s. Rz 23 zu Are. 15) auf Grund ciner Entscheidung des Rates des Kreises ist
cine Encschiddigung »nach den aligemeinen Rechisvorschriften iiber Entschidigunge zu
leisten 2*. Ensstehe bei der Durchfiihrung von Vermessungsarbeiten und von MafBnah-
men zur Erhaltung von geoditischen Festpunkten (s. Rz. 22 zu Arc. 15) ¢in Schaden, so
hat die zustindige Vermessungsdicnststelle cine angemessene Entschidigung zu leisten.
Das gile nicht, wenn Vermessungsarbeiten auf volkseigenen Grundstiicken oder auf An-
trag des Nurzungsberechtigten oder des Eigentiimers ausgefiihrt werden®'. Fiir Sachen,
die infolge ciner durchgefiihrien Desinfekrion oder Bekimpfung von Gesundheitsschid-
lingen oder durch andere angeordnete Verhiitungs- und Bekimpfungsmainahmen
vernichtet oder in ihrem Wert gemindert worden sind oder die zu ihrem bestimmungsge-
miBen Gebrauch nicht mehr oder teilweise nicht verwendet werden knnen (s. Rz. 31 zu
Art. 11), ist auf Antrag cine angemessene Entschidigung zu zahlen. In gewissen Fillen des

Sclbseverschuldens entfille der Anspruch?, Mafinahmen zu Zwecken des Narueschutzes

(s. Rz. 38ff. zu Arr. 15) begriinden nur fiir sozialistische Landwirtschaftsbetriche bei Be-

schrinkung der Nurzung und Entzug von Bodenflichen einen Anspruch anf Ersatz von

Schiden und auf Ausgleich fiir Wirtschaftserschwernisse 25,

19 §18 Abs. 2 Verordnung iiber die sffentlichen Strafien ~ StraBenverordnung — vom 22, 8, 1974
(GBL 18.515).

20 § 19 Geserz liber das Post- und Fernmeldewesen vom 3. 4. 1959 (GBI I 8. 365).

21 §40 a.2.0. wic Fufinore 13,

22 § 30 Verordnung Gber Kurorte, Erholungsorte und nadiirliche Heilmittel ~ Kurortverordnung —
vom 3. 8. 1967 (GBL 11 5. 653),

23 § 30 Abs. 3 Verordnung iiber die Encrgiewirtschaft in der Deutschen Demokratischen Republik
~ Energieverordnung — vom 30. 10. 1980 (GBL I 8. 321).

24 §3 Verordnung iiber die Sicherung der Vermessungsarbeiten und die Erhaleung von geoditi-
schen Festpunkeen vom 25. 8. 1960 (GBL 1 8. 501).

25 § 39 Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten beim Menschen vom
20.12. 1965 (GBL 1966 1, 5. 29).
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Regelungen der cinfachen Gesetzgebung Art. 16

4. Aufopferungsanspruch. Fiir rechemiBige Eingriffe des Staates, durch die dem Be-
troffencn ein Schaden an der Gesundheit entstanden ist, kann nur auf geseczlicher Grund-
lage cin Anspruch auf Entschidigung bestchen. Hier handelt ¢s sich nicht um cine Enteig-
nung oder cinen sonstigen Eingriff in das Eigentum, die oder der unter Art. 16 fille oder
fallen kénnrte. Die Stacshafrung des Arc. 104 greift nicht durch, weil die MaBinahme niche
ungeserzlich (rechiswidrig) ist.

a) Dieser im herkémmlichen deutschen Reche unter den Begriff der Aufopferung ge-
brachre Fall hat insbesondere fiir den Impfschaden in § 38 des Geserzes zur Verhiitung
und Bekimpfung iibereragbarer Krankheiten beim Menschen ** eine positiv-rechtliche Re-
gelung gefunden. Trewen durch Schuwzimpfungen und andere Schutzanwendungen sowic
durch sonstige Seuchen- und Bekimpfungsmafinahmen Gesundheitsschiden auf, so hat
der Geschidigre Anspruch auf Ersatz des ihm daraus entsichenden Schadens. Der An-
spruch crstreckt sich auf die Kosten der notwendigen Uncersuchung, der Behandlung und
Rehabilitation, der Pflege, auf den cnigangenen Verdienst bei einer Erwerbsminderung, ci-
ne Entschiidigung bei sonstigen kdrperlichen Nachtcilen und auf die notwendigen Mechr-
aufwendungen zur weiteren Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Bei voriibergehender
Arbcitsunfihigks , ist vom Betrieb Lohnausgleich wie bei Quarantine nach den arbeits-
rechelichen Vorschriften (§ 282 Arbeitsgescrzbuch®) zu gewihren. Es wird also der volle
Schaden ersetze.

b) Da Wild im Volkscigentum stcht (s. Rz. 28 zu Arr. 12) ist es angemcssen, daf} der
Staac tiir Wildschiden hafiet. Gesetzliche Grundlage ist die Verordnung iiber Schadens-
ersatzanspriiche bei Wildschiden ~ Wildschidenverordnung — vom 30. 10. 1958%. Wenn
eine zusammenhingende landwirtschaftlich und girtnerisch genutzee Fliche, die mit der
gleichen Kulturare bebauc ist, von Wildschaden betroffen wird, ist Ersatz an den Eigentii-
mer oder Nutzungsberechtigten zu leisten, wenn der Schaden mehr als 10% betrige.
Bei LPG oder VEG wird der Schaden, der mchr als 250 M berdigt, unabhingig vom pro-
zentualen Schadenanteil der Fliche vergiitet. Ersatz wird nicht geleister fiir Wildschiden
an Girten, Obstplantagen, Weinbergen, Baumschulen, Alleen und einzeln stchenden Biu-
men.

¢) Einc Gefihrdungshaftung besteht auch bei Strahlenschiden, die durch den Betrieb
von Atomencrgicanlagen entstehen. Wird durch das Bewreiben ciner Kernanlage oder den
Verkehr mit Ausgangsstoffen, Zwischenprodukten, Kernbrennstoffen oder radioakriven
Stoffen cinschliefilich der Abfallbescitigung infolge ionisicrender Strahlung ein Mensch
verletzt oder eine Sache beschidigt, so ist der (staatliche) Rechrstriger der Anlage oder
des radioaktiven Stoffes verpflichtet, den daraus entstehenden Schaden zu ersetzen, cs sei
denn, der Geschidigee hat den Schaden vorsirzlich herbeigefithre®. Ist der Ersatzpflichri-
ge nicht zu ermirtteln oder kann er aus anderen Griinden nichr in Anspruch genommen

26 § 21 Erste Durchfithrungsverordnung zum Landeskulturgesetz — Schurz und Pflege der Phlao-
zen- und Tierwele und der landschaftlichen Schinheiten - (Naturschuezverordnung) vom
14.5. 1970 (GBL 11 8. 331).

27 Vom 16.6.1977 (GBI 1 8. 185).

28 Verordnung tiber Schadensersatzanspriiche bei Wildschiden — Wildschadenverordnung — vom
30. 10. 1958 (GBL 1S. 801).

29 §924.0. wic Fulnote 12; Verordnung zum Actomencrgicgeserz — Hafrung fiir Strahlenschiden
~vom 28. 3.1962 (GBL I S. 152).
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Art. 16 Okonomische Grundlagen

werden (Stand der schidigenden Anlage im Ausland), so trite an dessen Seelle das Ame fiis
Kernforschung und Kesnrechnik, Diese Regelung ist cinc Konsequenz des Volkseigen-
tums an Ausgangsstoffen, Zwischenprodukten, Kernbrennstoffen und Kernanlagen und
des staatlichen Monopols am Handel mir Ausgangsstoffen, Zwischenprodukren, Kern-
brennstoffen, radioaktiven Stoffen und angereicherten stabilen Isotopen (s. Rz. 10 zu
Art. 12).

5. Entschidigung fiir Gliubiger Entcigneter. Da nach der Verordnung iiber die Si-
cherung von Vermdgenswerten die Verwaltung solcher Werre ciner Konfiskacion gleich-
kommt (s. Rz. 19 zu Are. 11) und auf Grund strafrechtlicher Urteile Vermagen in Volks-
cigentum iibergefiihre werden kann (s. Rz. 16 zu Are. 11), wurde dic Frage akur, wic die
Gilubiger der Berroffencn behandelt werden sollten. Durch Gesetz vom 2. 11, 1956%°
wurde bestimmt, dafl dic Gliubiger der Betroffenen bis zur Hohe des Wertes der in das
Volkscigentum tibernommenen Vermégenswerte zu Lasten der DDR befricdigt werden
k6nnen. Die Haftung des Schuldners bleibt dancben bestehen.

6. Der Staar gewihrr keine Entschidigung fiir Haustiere, dic wegen Verdachts einer
Secuche oder auf terdrztliche Anordnung getdtet werden miissen, Dafiir bestehr cine
Pflicheversicherung der Tierhaltung gegen die Gefahr von Tierseuchen bei der Staatlichen
Versicherung .

30 Gesetz iiber die Regelung der Anspriiche gegen Personen, deren Vermégen nach der Verord-
nung zur Sicherung von Vermogenswerten oder auf Grond rechuskeifriger Urteile in das Eigen-
tum des Volkes iibergegangen sind, vom 2, 11. 1956 (GBI 1§, 1207).

3} Anordnung iiber dic Bedingungen fiir dje Pflichtversicherung der Tierhalter — Tierscuchenversi-
cherung ~ vom 22. 5. 1968 (GBL. II 8. 316).
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Art. 17

Artikel 17

(1) Die Deutsche Demokratische Republik (Srdert Wisgenschaft, Forschung
und Blldung mit dem Ziel, dle Gesellschafi und das Leben der Biirger zu schiit-
zen und zu berelchern. Dem dient dle Verelnigung der wissenschatilich-techni-
schen Revolution mit den Vorziigen des Soziallsmus.

(2) Mit dem einheltlichen sozlalistischen Bildungssystem sichert dle Deut-
sche Demokratische Republik allen Biirgern elne den stindig steigenden ge-
selischafilichen Erfordernissen entsprechende hohe Blidung. Sle betdhigt die
Biirger, die sozlalistische Gesellschaftzu g iten und an der Entwicklung der
sozlalistischen Demokratie schdpferisch mitzuwirken.

(3) Jeder gegen den Frieden, die Voikerversténdigung, gegen das Leben und
die Wiirde des Menschen gerichtete MiBbrauch der Wissenschaft Ist verboten.

Urspriingliche Fassung:
(1) Wissenschaft und Forschung sowle die Anwendung lhrer Erkenninisse sind wesentliche
Grundlagen der sozialistischen Gesellschaft und werden durch den Staat aliseitig geftrdert.
(2) wie oben
(3) Die Deutsche Demokratische Republik {6rdert Wissenschaft und Bildung mit dem Ziel, die
Gesellschaft und das Leben der Blirger zu schiitzen und zu bereichern, die wissenschiaftiich-
technische Revolution zu meistern sowie den stindigen Fortschritt der sozialistischen Gesell-
schaft zu gewéhrleisten.
(4) wie (3) oben
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